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Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacion para
el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global.

m Nueva realidad de la solidaridad, del desarrollo y de la cooperacion.

m 25 anos desde la dltima Ley (1998)

m Nuevo consenso Internacional, Agenda 2030
(Objetivos de Desarrollo Sostenible)



https://www.boe.es/buscar/pdf/2023/BOE-A-2023-4512-consolidado.pdf

“La realidad del desarrollo se caracteriza por una creciente heterogeneidad:
la pobreza extrema se ha concentrado en Africa al sur del Sahara, mientras
que otros paises de Asiay Ameérica Latina ahora enfrentan una particular
agenda de desarrollo en transicion, con mayor renta, pero con multiples
desigualdades (...

Ese proceso desdibuja la tradicional divisoria Norte-Sur y donante-
receptor. Han aparecido nuevos actores y modalidades de cooperacion,
como la cooperacion Sur-Sur y triangular, y la agenda se amplio a la
gobernanza global del desarrollo, que abarca el comercio, la inversion y el
papel del sector privado, el acceso a tecnologia, una mejor gestion de los
movimientos migratorios y la provision de bienes publicos globales”.
(Preambulo, p.6) Socios y no receptores y donantes

Cuestiona el modelo de desarrollo en un mundo interdependiente
ecodependiente (patrones de producciony consumo insostenibles) que
también afecta a los paises del Norte Global. La emergencia climaticay la
pérdida de biodiversidad, riesgos transnacionales en el ambito
socioeconomico, de salud o tecnologicos, flujos migratorios mas intensos,
conflictos armados o desafeccion ciudadana por la politica institucionalizada
son consecuencias globales de nuestros modelos econdmicos, sociales 'y de
convivencia.

Solidaridad con otras generaciones.




En estos 25 anos...

Consolidacion de una politica publica con una arquitectura nacional e
internacional en distintos ambitos de representacion (CAD, AECID,
Consejo de Cooperacion, FIAPP, comisiones parlamentarias, etc.)

Sometida a la politica exterior (diplomatica, geopolitica), ahora convertida
eje central de esta politica que viene determinada por compromisos
internacionales (Agenda 2030, regionales (Union Europea, Iberoamérica),
nacionales (Planes Directores)

Hecho diferencial de la cooperacion descentralizada y nuevo Consenso
Europeo del Desarrollo (coherencia, coordinacion y complementariedad)

Un importante acervo de conocimiento y capacidades gubernamentales 'y
no gubernamentales tanto técnicas como de reconocimiento publico.



En el marco de la Agenda 2030

Alianza Global para el Desarrollo, que se tradujo primero en unos limitados
ODM vy desde 2015 en los ODS, objetivos ya universales, integrales,
interrelacionados y que nos competen a todos/as (administraciones,
empresas, universidades, ciudadania). Internacional, nacional y local.

Evaluaciones y adaptaciones nacionales.

Incorporacion de temas y articulacion de propuestas que no habian estado
en un mismo campo de accion (clima, migraciones, educacion para el
desarrollo sostenible, inclusion y democracia,)

Debate sobre los recursos de la AOD Ayuda Oficial al Desarrollo) al AODTS
(Apoyo Oficial Total al Desarrollo Sostenible)



Proceso vy debate politico-social

UN NUEVO SISTEMA DE COOPERACION PARA TRANSFORMAR EL MUNDO
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m Aprobacion parlamentaria




Resultado consensuado

m Unareciente encuesta del Eurobarometro reflejaba que el 98%
de los ciudadanos/as espanoles considera importante cooperar
con terceros paises para reducir la pobreza en el mundo.
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Estructura de la Ley N
s PREAMBULO \ JATK

m CAPITULO I La politica espaiiola de cooperacion
para el desarrollo sostenible y la solidaridad global

Seccion 1.7 La politica espanola de cooperacion para el
desarrollo sostenible

Articulo 1. Objeto, definicion y ambito de aplicacion

Seccion 2.7 Principios, objetivos y prioridades de la politica
espanola de cooperacion para el desarrollo sostenible

Articulo 2. Principios
Articulo 3. Coherencia de Politicas
Articulo 5. Prioridades geograficas y tematicas.




capirvie I

ARTICULO 1.

Se entiende por politica de cooperacion para el desarrollo sostenible aquella
que define los principios, objetivos, prioridades, instrumentos y recursos que
Espana despliega, como politica publica, a través de su accion exterior para
contribuir, de manera coherente y en todas sus dimensiones, a las metas
globales de desarrollo sostenible establecidas por las Naciones Unidas (...), la
Unidon Europea y otras instancias multilaterales, y la estrategia espanola de
desarrollo sostenible en su dimension exterior.

Asimismo, establece los principios, objetivos y prioridades de la politica de
cooperacion internacional para el desarrollo del conjunto de las
Administraciones publicas espanolas, asi como a los marcos de
cogobernanzay colaboracion entre dichas administraciones y actores, en el
marco de sus respectivas competencias



capirvie I

ARTICULO 2.

Principios basicos:

a) La solidaridad con las personas mas desfavorecidas
b) Ciudadania global y bienes publicos globales

c) Enfoque de derechos humanos

d) No discriminacion

e) Igualdad de género

f) Derechos de la infancia

g) Preservacion del planeta

h) Respeto a la diversidad

i) Democraciay Estado de Derecho




capirvie I

ARTICULO 2.

Principios actuacion

a) Cohesion social y territorial, empleo y crecimiento inclusivo

b) Protagonismo de los paises en desarrollo en la definicidon de sus
propias estrategias

c) Corresponsabilidad entre Estados

d) Multilateralismo e integraciones regionales

e) Participacion, pluralismo y protagonismo de la sociedad civil

f) Transparenciay rendicidon de cuentas

g) Educacion y proyectos educativos como vector fundamental de
transformacion




capirvie I

ARTICULOS 3,4y 5.

3. Coherencia de politicas para el desarrollo sostenible

4. Objetivos

5. Prioridades geograficas y tematicas

Criterios: Paises menos avanzados, IDH complementado, crisis politicas
y/o0 ambientales.

Experiencia del sector de la cooperacion
Vecindad geografica y cultural.




Estructura de la Ley

m CAPITULO Il Planificaci6n, instrumentos, y modalidades
de la cooperacion espanola para el desarrollo sostenible

Seccion 1.2 Planificacion, seguimiento ?/ evaluacion de la
cooperacion espanola para el desarrollo sostenible

Seccion 2.2 Instrumentos y modalidades

Seccion 3.7 Acciones publicas complementarias de la
cooperacion para el desarrollo sostenible

Seccion 4.2 La accion humanitaria

Seccion 5.7 La cooperacion financiera para el desarrollo
sostenible



capirvLe IT
Planificacion
Plan Director
Los Marcos de Asociacion y Alianzas Pais
Los Marcos de Asociacion Estratégica Multilateral

Las Estrategia tematicas y/o regionales

[Las Comunicaciones Anuales




capitvLe IT

Modalidades

a) Ayuda programatica (apoyo presupuestario general o sectorial)
b) Proyectos y Programas

c) Cooperacion técnica

d) Cooperacion multilateral

e) Cooperacion financiera

f) Instrumentos de la Unién Europea
g) Alivio de la deuda

h) Cooperacion triangular

i) Alianzas estratégicas

j) Transferencia de conocimiento

k) Cooperacion cultural

) Cooperacion bilateral




Articulo11ly 13 i

Acciones publicas complementarias:
- Educacion para el desarrollo sostenible y la ciudadania global

Promover en la sociedad espanola la informacion, el conocimiento critico y la
comprension de las dimensiones globales del desarrollo sostenible y la
solidaridad de acuerdo con los principios contemplados en esta ley. Se
potenciara el rol clave que juega la cooperacion descentralizada en su
promocion, en el marco de sus competencias y desarrollo autonémico,
respetando sus propias normativas creadas a tal fin. De igual manera
promovera el compromiso transformador, la participacion social y el
voluntariado para el desarrollo sostenible global a través de las
organizaciones sociales y las ONGD

- Laaccion humanitaria



Estructura de la Ley

m CAPITULO IIl. Organos competentes en la formulacion de la politica espanola de cooperacion
para el desarrollo sostenible

Seccion 1.2 Las Cortes Generales
Seccion 2.2 El Gobierno
Seccion 3.2 Organos de coordinacion y consulta

m CAPITULO V. Organos competentes en la ejecucion de la politica espaiola de cooperacion para
el desarrollo sostenible

Seccidon 1.2 Administracion General del Estado y Organismos dependientes
Seccion 2.2 La cooperacion descentralizada

m CAPITULO V. Personas al servicio de la cooperacion al desarrollo sostenible

Seccion 1.2 Personal al servicio de la Administracion General del Estado y del sector publico
institucional en el ambito de la cooperacion para el desarrollo sostenible

Seccion 2.2 Personas cooperantes y voluntariado




caritvLe IIT

Organos de coordinacion y consulta

a) El Consejo Superior de Cooperacion para el Desarrollo Sostenibley la
Solidaridad Global (CDSSGQ)

a) La Comision Interministerial de CDSSG

a) La Conferencia Sectorial




cariTvLe IV

Agentes de la cooperacion
descentralizada

a) Comunidades autonomas

a) Entes locales

a) ONGD

a) Sindicatos

a) Sector privado empresarial y economia social

a) Universidadesy centros de estudio e investigacion




Puntos destacados o elementos
diferenciales

m El enfoque: unaley adaptada a los tiempos, articulada con la Agenda 2030,
con vocacion transformadora y enfoque feminista, integrando los desafios
ambientales y de desigualdad econdmica y de género.

m EIl factor presupuestario: se dictamina que alcanzaremos el 0,7% antes de
terminar la décaday que el incremento sera progresivo con compromisos
plurianuales reflejados en los Planes Directores; ademas de incluir
compromisos especificos parala Accion Humanitaria (10% de la AOD) o para
la Educacion para la Ciudadania Global.

m Lareforma institucional: senala medidas institucionales y reglamentarias
que permitan a todos los actores de la cooperacion ser mas eficientes y
eficaces como: la reforma de la AECID, el estatuto de |la persona cooperante,
el Consejo Superior de Cooperacion, el real decreto de subvenciones o los
Instrumentos de cooperacion financiera (FEDES).




Puntos destacados o elementos
diferenciales

m El énfasis enlaimportancia de la cooperacion descentralizada: Presencia,
elementos de coordinacion y actividad singular. “Se reconoce la especial
capacidad de las comunidades autonomas y los entes locales, directamente o
a través de otros actores, singularmente de las ONGD, centros educativos y
universidades, para realizar tareas de Educacion para el desarrollo sostenible y
la Ciudadania Global” (Articulo 35)

m Laconsideracion del papel de las personas cooperantes y del voluntariado:
Nuevo Estatuto del cooperante
AECID, acreditacion de voluntariado de larga duracion:

- Trayectoria consolidada
- Politica definida con practicas, procedimientos, actividades, evaluacion, etc.
- Un plan de formacion solido y de calidad



Elementos pendientes de desarrollo

m VI PlanDirector (2023-2026)

m Elaborar un nuevo estatuto parala Agencia Espanola de Cooperacion para el
Desarrollo (Aecid), que dara mas protagonismo a este ente como gestor de la
ayuda internacional. “Es prioritario porque la Aecid tiene que ser la columna
vertebradora de la cooperacion espanola y contar con mas presupuesto”.

m [ambién se tiene que aprobar un nuevo Estatuto de las Personas Cooperantes (
Real Decreto, 2006)

m Regular el recién creado Fondo Espanol de Desarrollo Sostenible, que se
encargara de la llamada cooperacion financiera (préstamos, inversiones y
transferencias para el desarrollo de terceros paises), y que dependera de la
agencia.

m Establecerla composiciony funcionamiento de los 6rganos de coordinacion
entre los distintos actores de la cooperacion: especialmente el funcionamiento
de la Conferencia Sectorial.
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