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➢ ¿Qué es un sistema alimentario?

➢ ¿Cuál debería ser el objetivo de 

los sistemas alimentarios?

➢ Problemas de insostenibilidad

➢ Entre esos problemas…

El problema del desperdicio alimentario: proyecto de ley para su reducción

José Mª Medina Rey

Jornadas de Administración

CONFER, 2022



Un problema de enormes magnitudes

El problema del desperdicio alimentario: proyecto de ley para su reducción

José Mª Medina Rey

Jornadas de Administración

CONFER, 2022



El problema del desperdicio alimentario: proyecto de ley para su reducción

José Mª Medina Rey

Jornadas de Administración

CONFER, 2022



EN ESPAÑA
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¡A la semana, cada persona tira medio kilo de comida!
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Ineficiencia de los sistemas alimentarios con 

repercusiones económicas, ecológicas y sociales
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FUENTE: Estimaciones realizadas por FAO

¡Más de dos billones y medio de dólares anuales de 

costes asociados con el desperdicio alimentario!

Impacto económico
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Impacto económico

11.000 millones € al año es el coste del 

desperdicio alimentario en los hogares españoles.

FUENTE: Estimaciones realizadas por proyecto FUSIONS UE
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Impactos ambientales
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Impactos ambientales

El desperdicio de alimentos supone la emisión de gases 

de efecto invernadero. 

Las emisiones asociadas al desperdicio se estiman en 

4,4 gigatoneladas equivalentes de CO2 al año.
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1.400 millones de hectáreas de tierras 

de cultivo se usan para producir 

alimentos que se pierden o desperdician

Impactos ambientales

x28
¡Equivale a una superficie 28 

veces más grande que España!
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Impactos ambientales

Estamos consumiendo 250 km3 de agua dulce en 

producir alimentos que van a ser desperdiciados
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Impactos ambientales
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Impactos ambientales
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Impactos sociales

El desperdicio alimentario implica:
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¿Por qué se produce el 

desperdicio alimentario?
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MÚLTIPLES CAUSAS que implican a todos los actores de la cadena alimentaria

➢Confundimos “valor” y “precio”

➢No hay cultura de “no desperdiciar”

➢Falta de conciencia del impacto del 

desperdicio 
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MÚLTIPLES CAUSAS que implican a todos los actores de la cadena alimentaria

➢Confundimos “valor” y “precio”

➢No hay cultura de “no desperdiciar”

➢Falta de conciencia del impacto del 

desperdicio 

➢Confusión en fechas (caducidad / consumo 

preferente)

✓Fecha de caducidad: día límite a 

partir del cual el alimento no es 

adecuado para el consumo, desde el 

punto de vista sanitario.

✓Consumo preferente: tiempo en el 

que el producto mantiene intactas sus 

propiedades.
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MÚLTIPLES CAUSAS que implican a todos los actores de la cadena alimentaria

➢Confundimos “valor” y “precio”

➢No hay cultura de “no desperdiciar”

➢Falta de conciencia del impacto del 

desperdicio 

➢Confusión en fechas (caducidad / consumo 

preferente)

➢Falta de coordinación entre los diferentes 

actores de la cadena alimentaria

➢Separación entre productor y 

consumidor

➢Falta de compromiso político

➢Falta de coordinación entre 

administraciones públicas de 

diferentes ámbitos territoriales y 

competenciales

➢Rigurosidad de las normativas

➢Estándares estéticos…
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Proyecto de ley de 
prevención de las pérdidas y 

el desperdicio alimentario 
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Proceso de elaboración del proyecto de ley
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Junio-julio 2021:
Consulta pública previa a la 
elaboración del anteproyecto de 
ley



Proceso de elaboración del proyecto de ley

Octubre-diciembre 2021:
Publicación del anteproyecto de 
ley: consulta pública sobre el 
texto y eventos sectoriales 
organizados por el MAPA 
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Proceso de elaboración del proyecto de ley

Mayo-junio 2022:
Consultas internas en la AGE, 
dictamen del CES y aprobación 
del proyecto de ley por el 
Consejo de Ministros
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Proceso de elaboración del proyecto de ley

En la actualidad:
Proyecto de ley pendiente de 
tramitación en el Congreso
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Objeto y ámbito de aplicación de la ley

Objeto: prevención y reducción de las pérdidas y desperdicio de 
alimentos por parte de todos los agentes de la cadena alimentaria

Ámbito de aplicación: actividades que realizan en territorio 
español los agentes de la cadena alimentaria ya sean de la 
producción, transformación, distribución de alimentos, así como 
hostelería, restauración, otras entidades y asociaciones de 
distribución de alimentos donados y de la Administración pública
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Principios y jerarquía de prioridades

Principios:

▪ Eficiencia

▪ Prevención

▪ Jerarquía

▪ Fomentar la donación

▪ Fomentar la educación y 
concienciación
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Principios y jerarquía de prioridades
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Jerarquía de prioridades:

▪ Donación de alimentos y redistribución para consumo humano

▪ Transformación en productos alternativos

▪ Alimentación animal

▪ Subproductos para otras industrias

▪ Compost

▪ Valorización energética



Obligaciones de los agentes de la cadena
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Obligaciones generales:

▪ Aplicar la jerarquía de prioridades

▪ Colaborar con las admones. públicas en la cuantificación

▪ No excluir la donación de alimentos

▪ Disponer de un plan para la prevención del desperdicio

▪ Convenios de donación de alimentos con ONG

La disposición final tercera de la Ley 7/2022, de residuos, deja libres del pago 
del IVA a las donaciones de alimentos a ONG para fines de interés general



Obligaciones de los agentes de la cadena
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× Excepción: bufet libre

Obligaciones HORECA:

▪ Facilitar que los clientes se puedan llevar 
las sobras

▪ Informar claramente de esta posibilidad



Obligaciones de los agentes de la cadena
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Obligaciones entidades que canalizan donación:

▪ Obligaciones relativas a la higiene de los alimentos, según 
Reglamento (CE) nº 852/2004

▪ Garantizar trazabilidad de los productos donados

▪ Correctas prácticas de higiene en la conservación y la 
manipulación de los alimentos

▪ No discriminación y respeto de los DDHH

▪ Destino: personas desfavorecidas. Prohibición de comercialización



Obligaciones de los agentes de la cadena
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Obligaciones de las Administraciones Públicas:

▪ Colaborar con el resto de agentes en la prevención

▪ Campañas divulgativas

▪ Guías de buenas prácticas

▪ Modelos de planes de prevención

▪ Sensibilización de los consumidores/as

▪ Asesorar a las entidades que canalizan donación de alimentos

▪ Analizar cuantitativamente el desperdicio y publicar datos



Buenas prácticas
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Empresas de distribución:

▪ Disponer de infraestructuras adecuadas

▪ Protocolos específicos para reducir desperdicio

▪ Incentivar venta de productos de próxima caducidad

▪ Disponer de líneas de venta de productos de segunda calidad

▪ Promover consumo de temporada, proximidad, ecológico

▪ Formar a su personal

▪ Incentivar la planificación de los menús y otras buenas prácticas



Buenas prácticas
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Hostelería:

▪ Incorporación de criterios de compra sostenible

▪ Flexibilización de los menús

▪ Donación con fines sociales

▪ Entrega de los restos alimentarios a instalaciones de compostaje 



Fomento/control de la prevención y reducción 
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▪ Fomento de sistemas de regulación voluntaria de los agentes de 
la cadena

▪ Plan Estratégico de prevención y reducción de las pérdidas y el 
desperdicio alimentario

▪ Instrumentos autonómicos y locales de programación

▪ Plan Nacional de control de las pérdidas y el desperdicio 
alimentario

▪ Informes anuales



Infracciones y sanciones
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▪ Infracciones muy graves, graves y leves

▪ Posibilidad de regulación a nivel autonómico

INFRACCIONES LEVES

▪ No respetar la jerarquía de prioridades de la ley

▪ No llevar a cabo la donación de alimentos

▪ Impedir la donación de alimentos

▪ Org. sociales: no entregar los alimentos a personas desfavorecidas

▪ No colaborar con la Admones. Púb. en la cuantificación del desperdicio



Infracciones y sanciones
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▪ Infracciones muy graves, graves y leves

▪ Posibilidad de regulación a nivel autonómico

INFRACCIONES GRAVES

▪ No contar con un plan de prevención del desperdicio

▪ Discriminación en el reparto de alimentos donados

▪ Reiteración de falta leve en el plazo de dos años

INFRACCIONES MUY GRAVES

▪ Reiteración de falta grave en el plazo de dos años



Infracciones y sanciones
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SANCIONES

▪ Infracciones leves: Multa hasta 2.000 €

▪ Infracciones graves: Multa entre 2.001 y 60.000 €

▪ Infracciones muy graves: Multa entre 60.001 y 500.000 €
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leysindesperdicio.org



https://yonodesperdicio.org/

El problema del desperdicio alimentario: proyecto de ley para su reducción

José Mª Medina Rey

Jornadas de Administración

CONFER, 2022




